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Guatemala, 11 de mayo de 2017
OF /LISt DI08-2017-05

Licenciado

Luis Eduardo Lépez Ramos

Encargado del Despachio de la Direccion Legislativa
Congreso de [a Repiiblica

Su Despacho.

Estimado Licenciado Lipez Ramos:

Tenygo ef agrado de dirigirme a usted, para fhacerle flegar con ef presente en forma fisica y
digital el Proyecto de Iniciativa de Ley de Prevencidn de la Violencia, para que sea conecida por
el Honorable Pleno, de conformidad con o que establece ef Articulo 110 de {a Ley Orgdnica del
Organismo Legislativo, Decreto 63-94, def Congreso de la Bep

Stn otro particular me suscribo de Usted, coy muestras de mi
personal, :

consideracion ¥ estima

Deferentemente,

oo Areliive
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EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO:

Guatemala en materia de seguridad ptblica debe afrontar la violencia y el crimen organizado que
han ocasionado un escaso desarrollo econdmico y social debido que al tener la intencion de hacer
dafio fisico, emocional o psicoldgico a otra persona se ocasiona el deterioro en la calidad de vida de
los guatemaltecos. Por ello, como politica de Estado se hace necesario promaver y garantizar el
desarrollo integral, econdmico y social de sus habitantes.

Se plantea que mediante la LEY DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA, se genere una coordinacién de
alto nivel para alinear, ordenar y fortalecer por medio de estrategias nacionales la disminucién de
hechos violentos y delictivos a nivel nacional con la participacion de distintas instituciones
nacionales que tienen por mandato el abordaje de dicha tematica, asi como la cooperacién recibida
por organizaciones internacionales y no gubernamentales.

La presente ley tiene como objeto primordial orientar las conductas censurables por naturaleza que
afectan de modo injusto los derechos fundamentales de las personas y que han sido tipificadas y
penalizadas por nuestra legislacion, conduciendo a los ciudadanos a una cultura de no violencia y
convertirla en una forma de vida en Guatemala, obteniendo resultados en sus intervenciones a
nivel regional, departamental, municipal y comunitario.

Las funciones especificas de la presente normativa seran estrictamente de monitoreo, evaluacion,
prevencion y coordinacion con las estrategias y planes preventivos en los distintos niveles de
intervencion de las diferentes instituciones que ejecutan acciones gue coadyuvan a la prevencion
de la violencia y el delito.

Se creard la Secretaria de Prevencion de la Violencia, la cual se organizarad con el personal
necesario e idoneo para sistematizar las actividades de convocatoria, coordinacion, monitoreo y
evaluacion del trabajo de las instituciones que ejecutan acciones de prevencion de {a violencia y el
délito. Todas las instancias gubernamentales, civiles y sociales que en la actualidad y en el futuro
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desarrollen actividades vinculadas con la prevencion de la violencia y el delito deberan conjugar
sus acciones a los planes, programas y proyectos con los de ésta.

En el ejercicic para aplacar la violencia, las hasta ahora disimiles instancias gubernamentales y
actores sociales colectivos e individuales desarrollaran operaciones concertadas a nivel nacional,
mismas que deberan orientarse a fortalecer tres ejes estratégicos transversales fundamentales
base de la presente Ley: 1) Inclusidn de las personas en la creacidn de oportunidades econdmicas;
2) ampliacidn de la prevencién del crimen desde una temprana edad; y 3) el fortalecimiento de fa
gobernabilidad de las instancias locales y los servicios de base. Al dirigirse de manera eficaz a los
grupos humanos y al formular opciones contra la violencia y el crimen, la poblacién guatemalteca
disemina |a esperanza de un mafiana promisorio.

DIPUTADO PONENTE: /

y \
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su deber
fundamental garantizar a sus habitantes la vida, |a libertad, la paz y su desarrollo integral.

CONSIDERANDO

Que el Estado debe ser garante del compromiso para minimizar los hechos violentos vy delictivos,
identificando de manera temprana los factores de riesgo para ser atendidos en todos los niveles
poblacionales, con la participacion resuelta de las instituciones gubernamentales y el apoyo de
todos los actores de tejido social.

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 202 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, el
Presidente de la Republica tendra los Secretarios que sean necesarios, y que sus atribuciones
deberan ser determinadas por la ley.

CONSIDERANDO

Que es necesario institucionalizar, mediante la emision de la ley especifica, la creacién de una
Secretaria, cuya responsabilidad genere la coordinacion general para alinear y ordenar por medio
de estrategias, los esfuerzos que distintas instituciones estatales realizan para combatir Ia viclencia,
el delito y la criminalidad por mandato constitucional.
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CONSIDERANDO

Que {a seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y que comprende la prevencion de ia
violencia, los delitos y la criminalidad, funciones para las cuales se han creado las instituciones
respectivas, mismas que de manera coordinada se deben regir por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en [a Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de
ia Republica.

DECRETA
La siguiente:

LEY DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA

CAPITULO |
NATURALEZA, OBIETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1. NATURALEZA. Generar una coordinacion de alto nivel para alinear y ordenar por
medio de estrategias que coadyuven a erradicar los hechos violentos y delictivos en el pais con la
participacion de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales asi como actores de
tejido social.

Articulo 2. OBIETO. Establecer las disposiciones para la prevencion social de |a violencia, ef delito
y la criminalidad, como ente de coordinacion de las instituciones y organizaciones publicas y
privadas, cuyas funciones incidan en la prevencién social de la violencia y la delincuencia, para
generar e implementar politicas y acciones en el marco del ambito nacional.

e
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CAPITULO I

DE LA SECRETARIA DE COORDINACION DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Articulo 3. SECRETARIA DE COORDINACION DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA. Se crea la
Secretaria de Coordinacion de la Prevencion de la Violencia que podra abreviarse -SECOPREVI-,
entidad permanente como organizacion jeradrquica y profesional con especialidad en prevencion
de la violencia, el delito y criminalidad de naturaleza civil integrada por instancias de gobiernocy
de la sociedad guatemalteca contando con el apoyo técnico y financiero de la cooperacién
internacional y no gubernamental.

Articulo 4. AMBITO DE LA SECRETARIA. Las politicas publicas, planes, programas, proyectos y
estrategias de acciones en materia de prevencion social de |a violencia, el delito y la criminalidad,
deberan considerar los principios de la Ley en los ambitos social, comunitario, situacional y
psicosocial, asi como los aspectos: educativo, de salud publica, recreativo, cultural, econémico,
deportivo, de desarrolio social, de solidaridad comunitaria, de inclusion social y de tolerancia que
permitan evitar situacicnes y acciones violentas.

Articulo 5. COMPETENCIA. La Secretaria tendrd competencia a nivel nacional y supranacional
pues coordinara, monitorearad, evaluara y dara seguimiento a las actividades de prevencion social
de la violencia, el delito y la criminalidad, en todo el territorio de la Republica y representara al
Estado guatemalteco en tales materias a nivel internacional.

Articulo 6. FUNCIONES: Entre las principales funciones de la Secretaria, se especifican las

siguientes:

a) Integrar los esfuerzos de las diversas instituciones y organizaciones cuyo guehacer se vincule
con prevencidon de la viclencia y el delito;

b} Desarrollar politicas, planes, programas, proyectos y estrategias en materia de prevencion
social de la violencia;

c) Coordinar todas las acciones de prevencion de aquellos puestos clave, definidos en cada
institucion del Estado y que tengan vinculacién con acciones encaminadas a la prevencion de
la violencia, el delito y la criminalidad.

d) Coordinar o concertar con entidades descentralizadas, autdénomas, municipales y no

gubernamentales, publicas y privadas, acciones que colaboren con los esfuerzos de
prevencion de la violencia, el delito y la criminalidad a nivel nacional;

Promover una ¢ tura de prevencion por convencimiento y autogestionaria;
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Reorganizar las acciones de instancias estatales, instituciones e iniciativa privada en
actividades tendientes a fortificar los programas de prevencion de la violencia vy el delito;
Coordinar adecuados procesos de comunicacion, para lograr la participacion y colaboracién
de la poblacion guatemalteca en programas de prevencion de la violencia;

Plantear en combinacion con autoridades de las instituciones integradas en el trabajo de
prevencion de la criminalidad, operaciones para erradicar la violencia y el delito en toda la
poblacion y en particular en la mas vulnerable;

QOtorgar un caracter de Politica de Estado a la prevencion de la violencia y el delito;

Uso y flujo de registros administrativos y de datos estadisticos. El cual debera desarrollarse
entre las instituciones vinculantes, para favorecer fa toma de decisiones y evaluaciones de
impacto de las acciones realizadas;

Promocionar la seguridad democratica en cumplimiento de los Acuerdos de Paz y para el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el régimen de legalidad; v,

Formar profesionales para impartir o reforzar la formacién adecuada de especialistas en las
areas de prevencion de la violencia, el delito y la criminalidad, desarrollando acciones para
gue en todos los niveles educativos a nivel nacional sean incluidos los cursos necesarios sobre
esta materia, generando el compromiso del Ministerio de Educacion y de las universidades
para crear carreras gque especialicen a los estudiantes en la materia.

Articulo 7. AREAS DE ATENCION DE LA SECRETARIA. La prevencién de la violencia, el delito y la
criminalidad seran atendidas a través de seis areas de aplicacion, las cuales subsumen de manera
formal y real tales fenémenos:

NoOREwNE

Prevencion y atencidn de la Violencia Familiar

Prevencidn y atencion de la Violencia de Género

Prevencion y atencion de la Violencia contra la Nifiez y Juventud
Prevencion y atencion de la Violencia Escolar

Prevencidn y atencion de la Violencia Social y armada
Prevencion y atencion de la Violencia Transnacional

Juntas de participacién juvenil.

Se coordinaran distintas lineas de accidn para facilitar y orientar los esfuerzos con el propdsito de
abordar cada uno de estos problemas sociales.
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CAPITULO Il

DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION Y OPERATIVIDAD DE LA SECRETARIA.

Articulo 8. Estructura Organizacional. Para el estudio, planificacion y ejecucion de las funciones
que le son inherentes, la -SECOPREVI- contard con la organizacion y estructura organizativa

siguiente:

a) Una Secretaria de la Prevencion de la Violencia;

b) Una Subsecretaria de Coordinaciéon Interinstitucional;

c) Una Subsecretaria Administrativa y Financiera;

d) Departamento de Investigacion Socio-Delictual;

e} Departamento de Capacitacién y Mejora Institucional;

f) Departamento de Planificacion Estratégica;

g) Departamento Administrativo;

h) Departamento Financiero;

i} Departamento de Recursos Humanos;

i} Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4);
k} Las Secciones que sean necesarias, las cuales seran definidas y estructuradas en su

reglamento.

Articulo 9. Secretario. Correspondera al Presidente de la Republica, el nombramiento y remocion
de la maxima autoridad de la Secretaria, la cual habra de recaer en el denominado: Secretario de
Coordinacion de la Prevencién de la Violencia, gquien dentro de la presente Ley sera denominado
como "Ei Secretario”.

El Secretario deberd reunir las mismas calidades que se requieran para ser Ministro de Estado,
gozara del derecho de antejuicio y las demas prerrogativas inherentes a su cargo.

CAPITULO IV

ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LOS FUNCIONARIOS DE ALTA DIRECCION

ARTICULO 10. Atribuciones del Secretario. Corresponde al Secretario dirigir las actividades
felativas a la prevencion de fa violencia, el delito y [a criminalidad, ademas, velara por la pronta y
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eficaz gestion y resolucién de los asuntos de la competencia de la —=SECOPREVI-, asi como la

representacion de la misma. Entre las atribuciones especificas del Secretario se distinguen:

a) Ser el superior jerarquico de la -SECOPREVI- de la cual ejercerd su direccion y administracion;

b} Actuar en su calidad de autoridad nominadora;

c) Aprobar los planes operativos y administrativos de la =SECOPREVI-;

d} Velar por el cumplimiento de lo prescrito en la presente Ley y su reglamento; y,

e} Todas aguellas atribuciones y responsabilidades que, de acuerdo a la presente Ley y su
reglamento, le asigne el Presidente de la Republica.

ARTICULO 11. Subsecretarios. La —SECOPREVI- contard con un Subsecretario de Coordinacion
interinstitucional, y un Subsecretario Administrative y Financiero mismos que asistiran vy
respaldaran en todo momento al Secretario dentro del ambito de su competencia, sustituyéndolo,
por su orden, en caso de ausencia. Sus nombramientos corresponderdn al Secretario de la
—SECOPREVI- y deberan cumplir las mismas calidades que se requieren para ser Secretario.

ARTICULO 12. Atribuciones del Subsecretario de Coordinacién Interinstitucional. Corresponde al
Subsecretario de Coordinacion Interinstitucional el cumplimiento de las directrices que establezca
El Secretario en materia de integracién de esfuerzos entre [as instituciones que laboran en
prevencion de la violencia, el delito y la criminalidad, organizacion logistica y de las
comunicaciones. Ademas, las atribuciones que estipulen ia presente Ley y su reglamento.

ARTICULO 13. Atribuciones del Subsecretario Administrativo y Financiero. Corresponde al
Subsecretario Administrativo y Financiero coordinar el proceso administrativo de fa —SECOPREVI-,
la administracion financiera de la Secretaria, asi como el control del personal y demas atribuciones
que establece la presente Ley y su reglamento.

ARTICULO 14. El trabajo de la Secretaria. Este se basara en la idea que la prevencion y atencién de
la violencia, el delito y la criminalidad tienen que ser coordinadas desde lo macro y a nivel nacional
por esta instancia, quien integrara las acciones especificas de los diversos Ministerios e
instituciones de Estado con pertinencia tematica y facilitard las acciones a todos los niveles
poblacionales, para la atencidn y prevencion de la violencia con la participacion activa de todos los
actores sociales y las fusionara.

El trabajo de la Secretaria tendrd una vision centrada en planes, programas, proyectos y
estrategias que le permitira;
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Monitorear y justipreciar las labores efectuadas por las instituciones vinculantes, para la
eficiencia del uso de los recursos disponibles y los impactos generados a distintos niveles de
intervencién;

Coordinar a las instituciones y actores con pertinencia tematica para el desarrollo e
implementacién de una estrategia nacional para la prevencién y atencion integral de la
vialencia y el delito;

Estimular el intercambio y andlisis de informacidn disponible, generada por las instituciones
vinculantes, para la toma de decisiones en los distintos niveles de intervencion;

Identificar las buenas practicas para ser replicadas, sumar esfuerzos y recursos para dichas
acciones, asi como para la documentacion de lecciones aprendidas, que generen resuitados e
impactos reales y perceptibles; v,

Desarrollar planes, programas, proyectos y estrategias de comunicacion que garanticen la
divulgacién de las acciones que despliega la Secretaria y que promuevan la participacion
ciudadana en las tareas especificas de prevencién de ia violencia, el delito y la criminalidad.

Articulo 15. Funcionamiento. La Secretaria para el desarrollo de sus areas de trabajo, podré
desarrollar la estructura administrativa y operativa que le demanden esas funciones. Dicha
estructura deberd contemplarse en el reglamento de la presente Ley, quedando integrada asi:

a)
b)

El Secretario de Coordinacién de la Prevencion de la Violencia;

El personal profesional, técnico, administrativo y equipo que le permita dar cumplimiento a
sus areas de trabajo;

Técnicos superiores de las instituciones del Estado, quienes seran puntos de enlace; y
Técnicos de la instancia de consulta y participacion social y del grupo de instituciones de
apoyo, cuando les sea requerida por la Secretaria.

Articule 16. Fondos de Cooperacion. La Secretaria tendra bajo su responsabilidad Ia ejecucion de
fondos de cooperacion nacional e internacional orientando los mismos a las instancias que tienen
incidencia relativa a la prevencién de la violencia, el delito y la criminalidad.

CAPITULO V

DEL CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION
DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA.

Articulo 17. Creacién. Se crea el Consejo Nacional de Coordinacién de la Prevencién de la
Violencia -CONACOPREVI- el que por medio de su secretario tomara parte del Gabinete General,

‘.wﬁahinete de Seguridad y Gabinete Social, quedando integrado por las siguientes instituciones:
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El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside;

Secretario de Coordinacion de la Prevencion de 1a Violencia;

Ministro de Gobernacion;

Ministro de la Defensa Nacional;

Ministro de Educacion;

Ministro de Trabajo y Previsidn Social;

Ministro de Economia;

Ministro de Finanzas Publicas;

Ministro de Salud Publica;

Ministro de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas;

Presidente de la Comisién de Gobernacion del Congreso de la Republica;
Presidente de la Comisién de la Defensa Nacional del Congreso de la Republica;
Presidente de la Comisién de Desarrollo Social del Congreso de la Republica;
Secretario de Coordinacion Ejecutiva de |a Presidencia;

Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica;

Secretaria de la Secretaria de la Esposa del Presidente de la Republica;
Presidente de la Asociacidn Nacional de Municipalidades ~ANAM-;

Dos representantes del sector empresarial;

Cinco representantes de |la sociedad civil.

Articulo 18. Responsabilidades. Cada uno de los integrantes del Consejo serd responsable de
impulsar al interior de las instituciones gue representan el cumplimiento de los instrumentos vy
acciones de la politica de la Secretaria, las acciones que se deriven de los planes estratégicos y
operativos que permitan enfrentar problemas coyunturales graves de inseguridad y violencia, asi
como las demas directrices emitidas por resolucion que deberan ser acatadas por las instituciones
de gobierno en el momento que las transcriba la Secretaria.

Articulo 19. Atribuciones del Consejo. Tendra como atribuciones:
a)

Vigilar el cumplimiento de los objetivos, acuerdos y compromisos generados en sus

reuniones de trabajo;
Aprobar y promover el cumplimiento de la politica nacional del Consejo;

Promover para su aprobacion, la legislacion y reglamentacién necesaria para aplicacion de

la politica del Consejo;

Estudiar y aprobar politicas, planes y estrategias del Consejo y velar por la disponibilidad y

asignacian de recursos humanos y financieros para hacer efectiva su implementacion;

10
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destinados a financiar planes, programas y proyectos para la prevencion social de la violencia, el
delito y la criminalidad en Guatemala.

La ~SECOPREVI-, elaborara y presentard anualmente al Congreso de la Republica y de forma
publica el informe de Ejecucion Presupuestaria que incluya indicadores de impacto dentro de sus
programas.

Articulo 24. Del financiamiento de los programas. Las funciones y actividades de la Secretaria
durante su primer afio de gestion, al momento de su aprobacion seran desarrolladas con fondos
provenientes de entidades estatales; posterior a su primer afio de gestién presentara su
presupuesto anual al Congreso de la Republica.

Desglose del presupuesto del primer afio de gestion de la Secretaria:
a) De la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia -~UPCV-

dependencia del Ministerio de Gobernacion Q. 10,000,000.00
b) De la Secretaria de Bienestar Social Q. 10,000,000.00
c) Del Ministerio de Cultura y Deportes Q. 10,000,000.00
d) Del Ministerio de Desarrollo Social Q. 10,000,000.00
e) De la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente Q. 5,000,000.00
f) De la Direccién General de Educacion Fisica, dependencia del

Ministerio de Educacidon Q. 5,000,000.00

La suma de los Q 50,000,000.00 serd distribuido en los programas y subprogramas previstos en el
instrumento de aprobacion de la Secretaria.

Articulo 25. Reglamento. Se elaborard en un plazo maximo de 90 dias calendario a partir de la
aprobacion de esta lLey el correspondiente proyecto de Reglamento, y lo presentara para su
aprobacion a la Presidencia de 1a Republica.

Articulo 26. Divulgacién. El Organismo Ejecutivo deherd divulgar esta Ley a través de todos los
medios de comunicacion social del pais.

Articulo 27. Vigencia. £l presente Decreto empezara a regir quince dias después de su publicacion
en el Diario Oficial.

/ .
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REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACIGN Y PUBLICACION

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A
LOS DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDENTE

SECRETARIO SECRETARIO

i3
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e) Conocer el nivel de ejecucidon de planes estratégicos, emitir correctivos, replantear
estrategias, aprobar acciones coyunturales;
f) Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el problema de inseguridad y violencia, en

forma integral y sistematica; definiendo las responsabilidades y compromisos de sectores
involucrados;

g) tmplementar la normativa gubernamental que permita velar por la reduccidon de la
violencia dentro de la sociedad guatemalteca;

h) Velar por la inclusién e implementacion de los aspectos correspondientes de la politica
nacional de seguridad social en los distintos sectores de gobierno;

i) Armonizar la politica nacional del Consejo con otras politicas sociales y econémicas de
gobierno, asi como con la estrategia de reduccion a la violencia; y

i) Conocer, analizar y proponer correctivos a las politicas y estrategias en materia de
seguridad social, sobre la base de las recomendaciones que anuaimente emitird la
Secretaria.

Articulo 20. Sesiones del Consejo. El Consejo efectuard reuniones ordinarias cuando fuere
convocado en la forma que determine el reglamento pero obligatoriamente lo hara en forma
trimestral emitiendo resoluciones en forma colegiada.

Articulo 21. Planes coyunturales. El Consejo podrd aprobar planes estratégicos y operativos
coyunturales para enfrentar problemas graves de seguridad social y violencia, debiendo solicitar al
Congreso de {a Republica la respectiva resolucion por conducto de la Secretaria permitiendo
reorientar los recursos de las instituciones que la integran sin que para ello se declare estado de
emergencia en las comunidades gue sean identificadas.

Articulo 22. Integracion de planes operativos. Las instituciones gubernamentales miembros del
Consejo formularan dentro de sus planes operativos anuales los instrumentos de politica y lineas
de accion sectorial en coherencia con los objetivos de la Secretaria los que seran sometidos a
conocimiento y aprobacién del Consejo.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. Asignacion Presupuestaria. La obtencién de los recursos econdmicos y financieros

-dentro del Presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado, en cada ejercicio fiscal, serén
£ s
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